Une defense europeenne commune est-elle possible ? 



On se souvient de la Communaute europeenne de defense en 1954 puis 
des tentatives d' affirmation de l'UEO dans les annees 1980. Au sortir de 
l'affrontement Est-Ouest, la signature du traite de Maastricht remet le dossier 
sur la table. Entre le sommet Franco-britannique de St Malo en decembre 1998, 
et le Conseil europeen de Laeken trois ans plus tard, l'« Europe de la defense » 
progresse suffisamment rapidement pour etre declaree operationnelle. Reste a 
definir cet objet geostrategique, ses ambitions et sa portee. En effet, la mise en 
commun de certains moyens militaires n'entraine pas obligatoirement la 
definition d'une politique de defense commune, et la definition d'une politique 
de defense ne constitue pas une defense commune effective, qui impliquerait 
que l'UE forme une unite politique constitutionnellement definie et disposant 
d'un territoire propre. Toute agression contre ce territoire engagerait sa 
responsabilite politique et militaire. Nous serions alors dans le schema d'une 
federation continentale dotee d'une armee europeenne, ce qui est loin d'etre le 
cas actuellement. Le traite de l'Union Europeenne ne comprend aucune clause 
de solidarity collective et d'assistance mutuelle, domaines qui depend toujours 
de l'OTAN. 

Cependant, une defense europeenne commune est-elle possible ? 
Si les ambitions et les moyens de ce que Ton appelle une Europe de la defense 
restent limites et etroitement lies a l'OTAN, il existe tout de meme des acquis 
certains et des perspectives d' evolution vers une defense europeenne commune. 

1. La definition et la mise en place effective d'une defense europeenne sont 
ralenties par les divergences de conception entre Etats membres, et par le 
manque de moyens qu'ils veulent ou peuvent y consacrer 

1) La definition des missions assignees a l'Union de l'Europe 
occidentale et leur cadre a ete et est toujours source de conflits 
Institute par le traite de Bruxelles de 1948, elle a longtemps ete la seule 
organisation europeenne competente en matiere de defense. Longtemps en 
sommeil, elle a retrouve un certain role en 1992 avec le traite de Maastricht : 
elle devient le "bras arme" de l'Union europeenne car celle-ci fait de l'UEO tout 
a la fois « la composante de defense de l'Union Europeenne » et le « pilier 
europeen » de l'Alliance atlantique. Quelques mois plus tard, les membres de 
l'UEO definissent dans la declaration de Petersberg les missions qui doivent 
etre les leurs : missions humanitaires, evacuation de ressortissants, operations de 
maintien de la paix et meme de retablissement de la paix. On voit done une 
volonte de conferer a l'Union une dimension militaire, qui est reaffirmee lors 
des deux traites qui suivent, d' Amsterdam et de Nice. 
Cependant, si les operations humanitaires, 1' evacuation de ressortissants et le 
maintien de la paix font consensus, le volet superieur de Petersberg est d'une 



autre dimension : en effet, le retablissement de la paix implique des missions de 
combat, et l'Europe de la gestion de crise se revele difficile a mettre en ceuvre. 
Le sommet franco-britannique de Saint-Malo, en decembre 1998, marque alors 
un veritable tournant, le Premier ministre Tony Blair ayant evoque pour la 
premiere fois une "capacite d'action autonome" europeenne. 
Un an plus tard, au Sommet d'Helsinki, les Quinze decident la creation d'une 
force de reaction rapide capable, a partir de 2003, d'effectuer des missions fixees 
dans le cadre de la declaration de Petersberg (1992). A Helsinki est egalement 
decidee la creation des structures politiques et militaires de l'Union europeenne, 
institutes a Nice en 2000. 

En decembre 2001, le Conseil europeen de Laeken peut adopter la declaration 
d'operationnalite de la Politique europeenne de securite et de defense (PESD). 
Cependant, son objectif reste tres modeste et ne constitue pas une veritable 
defense de l'Europe, il s'agit simplement de mettre en commun des forces pour 
mener des operations militaires dans un cadre intergouvernemental. Tournee 
vers la gestion des crises, cette « Europe de la defense » s'inscrit toujours dans 
un cadre atlantique, elle est etroitement imbriquee dans l'OTAN, qui prend 
progressivement en compte cette dimension europeenne. Cependant, les Etats- 
Unis y gardent un role decisionnel predominant en dernier ressort, ce qui 
explique la volonte de certains Etats a s'emanciper du joug americain, tandis que 
d'autres le considerent comme un facteur necessaire d'equilibre au sein de 
l'Union europeenne. Ces profonds sujets de disaccord entre les membres de 
l'Union ont ete mis en lumiere par la crise irakienne qu'a notamment amplifiee 
l'attitude tres distante de trois des nouveaux pays a l'egard de la PESD : la 
Pologne, la Hongrie et la Republique tcheque, qui privilegient 1' organisation de 
la securite dans un cadre atlantique. Ce penchant s'est manifeste pendant le 
conflit irakien, auquel ils ont participe, et la Pologne a meme choisi un avion 
americain pour equiper son armee. 

2) Au-dela de la concurrence avec l'OTAN, l'Europe de la defense se 
heurte a un manque de moyens 

Malgre la crise irakienne, l'Europe de la defense a fait son chemin et est 
desormais a peu pres autonome en phase pre-decisionnelle. Reste cependant une 
dependance strategique de la PESD vis-a-vis de l'OTAN. En effet, pour que le 
Conseil europeen puisse conduire en toute autonomic une operation, le traite de 
Nice a institutionnalise une chaine politico-militaire europeenne (Comite 
politique et de securite, Comite militaire et Etat-major de l'UE). l'UEO a la 
possibility de diriger elle-meme une operation militaire, en utilisant les forces 
mises a sa disposition (Corps europeen, EUROFOR et EUROMARFOR, 
moyens d'observation satellitaire de Torrejon en Espagne). 
Mais il reste a forger le chainon manquant : un Etat-major strategique 
operationnel europeen. Actuellement, en cas d' intervention, ce serait a une 
« nation-cadre » de fournir un tel outil et de le multinationaliser, ce qui est peu 



aise et requiert d'importants investissements. Ainsi, meme si la France tente de 
s'atteler a cette tache, toute operation de quelque envergure necessiterait un 
recours a la chaine de commandement de l'OTAN, ce qui ne peut se faire sans 
l'accord du Conseil de l'Atlantique Nord, qui prend ses decisions a l'unanimite. 
Tous ces elements montrent que la percee institutionnelle ne suffit pas et qu'un 
reel manque de moyens et d' experience du terrain entravent les interventions des 
Europeens. 

Les guerres dans l'ex-Yougoslavie et notamment la guerre du Kosovo au 
printemps 1999 ont montre que les Etats europeens etaient mal prepares a des 
actions militaires communes. Les moyens mis en oeuvre, faute d'etre suffisants - 
et malgre la puissance militaire additionnee des principaux Etats de l'Union 
europeenne -, n'ont pas permis d'atteindre les objectifs choisis. L'Union s'est 
trouvee dans 1' obligation de faire appel a 1' organisation militaire atlantique, dans 
laquelle elle a du integrer ses interventions. 

Quant a la force de reaction rapide, dont la creation a ete decidee par le conseil 
europeen a Helsinki , et qui devait etre operationnelle avant la fin de cette annee, 
elle restera encore longtemps tributaire des moyens de l'OTAN et ne pourra etre 
engagee efficacement que si Ton parvient a remedier aux carences dont elle 
souffre, surtout dans les domaines du transport a longue distance, des 
communications par satellite, de l'observation spatiale, et des munitions guidees 
avec precision. 

Or, le flechissement dans la plupart des Etats-membres de l'UE ne laisse pas 
presager un redressement de la situation a court et a moyen terme. G. Bush avait 
reproche aux Europeens l'insuffisance de leurs efforts de defense et critique leur 
pretention a mener une politique independante alors qu'ils n'en avaient pas les 
moyens. II est vrai que la plupart des Etats Europeens n'ont pas les moyens de 
leur defense et ne sont pas prets a consentir les sacrifices necessaires a reduire 
l'ecart de capacites entre pays europeens et USA. 

Par ailleurs, le comblement des lacunes identifiees et analysees pose la question 
de l'Europe de l'armement qui n'aboutira pas sans cooperation etroite, tant au 
niveau des Etats que des industries, sans rationalisation des politiques 
d'armement. En effet, la base industrielle et technologique de defense 
conditionnent en amont les developpements a venir de l'Europe de la defense. 

En termes de moyens et d' action, si les Europeens connaissent de nombreux 
obstacles et divisions, on voit qu'ils ne sont tout de meme pas impotents, et que 
1' experience du Kosovo a eu des suites etentraine une veritable remise en 
question. 

2. Malgre une portee et une conception encore limitees, l'Europe de la 
defense progresse, ouvrant la breche a des tentatives de construction d'une 
defense commune de l'Europe 



1) L'effectivite et l'importance de Paction des Europeens en matiere 
de defense 

La difficile confrontation des Europeens avec le reel en ex-Yougoslavie les a 
poussees a initier une demarche capacitaire : ainsi, trois catalogues ont ete 
etablis suit a conference d' engagement des capacites militaires de novembre 
2000 : un catalogue decrivant les besoins necessaires a la realisation des 
missions de Petersberg : environ 100.000 hommes, 300 a 400 avions de combat, 
80 navires, ainsi que les moyens de soutien associes. Un second catalogue 
recueille 1' ensemble des contributions des Etats-membres, qui couvrent environ 
2/3 des besoins identifies. Enfin, un troisieme catalogue retient les domaines 
deficitaires, et a donne lieu a un plan d'action europeen sur les capacites adopte 
lors du sommet de Laeken en decembre 200 1 . 

Le traite sur l'OCCAR, Organisation Conjointe de Cooperation en matiere 
d'Armement avait egalement ete ratifie, en 2000, l'OCCAR etant appelee a 
devenir une veritable agence europeenne de l'armement. 
Depuis trois ans, les Etats europeens ont deja atteint des resultats importants en 
matiere de cooperation et de coordination des choix d'armement. 
Sept d'entre eux ont choisi l'avion de transport militaire A 400 M, propose par 
Airbus. Ce programme, tres structurant pour l'industrie europeenne, cree les 
conditions d'une flotte europeenne de transport commune et coherente. II en va 
de meme de la commande de quatre fregates franco-italiennes Horizon, et du 
programme METEOR, visant a equiper les avions de combat europeens. 
Les Europeens ont maintenant determine les cadre et le programme de leur 
travail en commun, et leurs priorites. Leur bon fonctionnement sera maintenant 
une question de volonte politique. 

Et au dela de cela, ce sont aussi des faits concrets qui prouvent que l'Europe de 
la defense a desormais une certaine realite. Les Europeens fournissent deja 
l'essentiel des effectifs deployes dans les Balkans. En Bosnie-Herzegovine, 
depuis le debut de l'annee, ce sont les forces de police europeenne qui 
contribuent a la stabilisation du pays et a la formation de ses cadres. En 
Macedoine, depuis le debut de ce mois, l'Union europeenne a pris la releve de 
l'OTAN, et elle se prepare a le faire l'an prochain en Bosnie. 
En dehors meme de ces theatres d' operations, n'oublions pas que les pays 
europeens fournissent l'essentiel des contingents qui participent en Afghanistan 
a la pacification du pays dans le cadre de la Force Internationale d'Assistance a 
la Securite. 

Enfin, les membres de l'Union europeenne contribuent a hauteur de 40% au 
fonds d'aide des Nations Unies et a hauteur de 45% au financement des 
operations de maintien de la paix. 

2) Les progres de l'Europe de la defense laissent toujours posee la 
question de la defense de l'Europe 



L'Europe de la defense attend encore de nouvelles evolutions. L'Union 
europeenne (UE) a approuve le principe de creer, l'annee prochaine, une agence 
de la defense, evoquee lors du sommet de Thessalonique de juin 2003. Une 
equipe specialised baptisee " equipe d'implantation de l'agence " devrait 
commencer a la mettre en place des le ler Janvier 2004. Elle aurait pour 
objectif : une depense plus productive et un commandement general en mesure 
de gerer des operations de l'UE sur les scenarios de crises internationales. Le 
tout en vue d'une situation de complete interoperativite a l'liorizon 2010 avec 
une force de reaction rapide europeenne de 60 000 hommes devant etre en 
capacite d' affronter tout type de mission et a n'importe quel endroit. Pour 
l'instant, la priorite de l'agence sera de favoriser la recherche et les achats en 
commun au sein de l'UE dans le domaine de 1'armement. Cela doit permettre 
d'eviter que les pays membres fassent " cavalier seul " et rendre l'industrie 
europeenne " plus competitive ", selon le ministre italien de la Defense. 
Cependant, ces logiques ne porteront leurs fruits que sur le long terme et les 
questions cruciales de l'assistance mutuelle et de la fonction qui serait assignee a 
l'arme nucleaire dans la perspective europeenne d'une defense digne de ce nom 
restent posees. C'est pourquoi l'heure semble etre a la constitution de noyaux 
durs, de cooperations renforcees ayant pour but de lancer des dynamiques. Ce 
sera peut-etre le cas du sommet a 4 organise par la France, l'Allemagne, la 
Belgique et le Luxembourg, le 29 avril 2003. Ces 4 pays ont propose 
l'introduction dan le Traite constitutionnel d'une clause de solidarity commune 
ainsi que la creation d'un college europeen de securite et de defense visant au 
developpement d'une culture de la securite europeenne. On peut egalement 
penser que ces 4 Etats pourraient trouver le terrain d'une politique commune 
coherente, et en cas de succes, attirer a eux de nouvelles participations. C'est en 
effet de cette maniere que se sont construites jusqu'ici les grandes avancees 
europeennes. 



Conclusion : 

L'Europe de la defense n'est pas pour l'instant la defense de l'Europe. Les 
Etats-membres s'efforcent de se donner les moyens de gerer par eux-memes les 
crises et de stabiliser leur peripheric, toujours en coordination avec LOT AN. En 
l'Etat actuel des choses, dans le contexte de l'elargissement, il semble difficile 
de faire mieux a l'echelle des 25. Cependant, une defense commune de l'Europe 
est possible a l'echelle d'un groupe d'abord plus reduit de pays. C'est ainsi que 
semble posible un approfondissement qualitatif de la defense europeenne, qui a 
certainement tout interet a se developper, au moins pour lutter contre la plus 
lourde des menaces qui pesent sur l'Europe : le declin. 



